











to electivas. A los efectos de esta ultima, la legis-
latura debia sancionar una ley para su reglamen-
tacion.

En todos los casos debe asegurarse la represen-
tacién de las minorias, base indiscutible de la de-
mocracia republicana.

La Constitucion de 1921, si bien sin represen-
tacion mayoritaria, recogio reivindicaciones sos-
tenidas por la liga del Sur y luego por el Partido
Democrata Progresista: neutralidad religiosa, es-
tablecimiento del voto femenino, eliminacion de
los juegos de Azar, derecho a los municipios de
primera categoria de dictarse sus propias cartas
organicas.

Advertimos que el texto de dicha constitucion
no figura en la historia de las instituciones de la
Provincia de Santa Fe, lo que coloca a sus autores
dentro de una parcialidad ideologica impropia de
la objetividad que debfan haber tenido quienes la
escribieron.

La disidencia mas grave dentro de la Conven-
cion se produce al tratarse el sistema electoral pa-
ra la provincia. El radicalismo, al norte de la pro-
vincia, pretendi6 superar en representacion al sur,
que concentraba la fuerza electoral democrata
progresista Esto originé que este bloque se retira-
ra de la Convencion, agitando una campafia de di-
vulgacion de dicha situacion en los departamentos
del Sur de la Provincia, apoyada por medios rosa-
rinos, principalmente el diario La Capital, al cual
lo unia una relacion ideolégica con el PDP.

El proyecto surgié de la Comision Central con
mayoria radical, que pretendié groseramente de-
bilitar al Partido Democrata Progresista en las
futuras legislaturas. Este dltimo tenfa una fuer-

Caratula original de la Constitucién Provincial de
1921 (Archivo de la Legislatura de Santa Fe)

te representacion en los departamentos del Sur de
la Provincia, con una aceptacion entre los inmi-
grantes agricultores que vieron a Lisandro de la
Torre como su representante ante los problemas
que los acuciaban.

Santa Fe como provincia, comienza a despegar
desde la colonizacién con la llegada de inmigran-
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tes que pueblan su territorio y en base a su trabajo
y teson, logran implantar un sentido de desarro-
llo cuyas descendencias, en su mayoria, continua-
ron tanto en el sector rural como en el industrial.

LLa bancada radical sufrié una division, espe-
cialmente de sus representantes del sur de la pro-
vincia, que no podian explicar en las jurisdiccio-
nes donde residian tal proyecto sin razon.

Dicho proyecto consistié en implantar un sis-
tema de representacion que, con una palabra que
cambiaba de la Constitucion vigente de 1900, al-
teraba todo el mapa politico de la época.

El art. 23 del proyecto sostenia: la representa-
cion politica tiene por base la poblacion ciudada-
na, mientras que la de 1900 sostenia con razon la
representacion poblacional.

La diferencia consistia en que para tomar el nd-
mero de representantes ante los cuerpos delibera-
tivos instituidos o a crearse la poblacion, consti-
tufa la cantidad de habitantes del lugar, mientras
que la ciudadana no inclufa a los extranjeros, quie-
nes en numero importante se hallaban radicados
en los departamentos del sur de la provincia.

Asi dibujaron regiones interdepartamentales
que beneficiaban a los departamentos del nor-
te, que con una menor cantidad poblacional ob-
tendrian constitucionalmente mds representantes
que los departamentos del sur, con una gran can-
tidad de extranjeros inmigrantes.

Una regién con 388.000 habitantes elegiria
tanto diputados y senadores como otra region de
123.000 habitantes.

Tal actitud provoco una crisis en el bloque ra-
dical, ya que los convencionales residentes en el
sur de la provincia no pudieron hacerse cargo del

dictamen de la Comision Central, haciéndose eco
de la posicién democrata progresista.

Este conflicto provocé que la convencién no
funcionara durante un mes, lo que serfa luego la
causa de la prorroga de sus sesiones y posterior
desconocimiento por parte del Ejecutivo pro-
vincial.

A los efectos de solucionar la crisis, se realizan
diversas gestiones, con el objeto de lograr el re-
ingreso de la bancada democrata progresista a la
Convencion. Para ello, resultd necesario modifi-
car el proyecto elaborado por la Comisién prin-
cipal, a los efectos de lograr una equidad en la
representacion partidaria dentro de la futura es-
tructura del poder.

Luego de intensas negociaciones fuera de la
Convencion, representantes de las dos fuerzas, las
cuales no olvidemos estaban interesadas en la re-
forma de la Constitucién, diagramaron un nuevo
proyecto, a los efectos de superar el conflicto.

Ello no fue 6bice que un sector del radicalis-
mo persistiera en la intencién de la aprobacion
del proyecto original, cuestion que tuvo que de-
jarse de lado con el fin de que pudiese sancionar
la nueva constitucion.

Esto motivé que la Convencion, por unanimi-
dad, decidiera prorrogar sus sesiones con el obje-
to de lograr su sancion definitiva.

La inspiracion demdcrata progresista

No afirmo que la Constitucion de 1921 fuese
obra exclusiva del PDP, pero si tuvo fuerte inspi-
racion en los principios latorrianos y que el con-
cepto de laicidad fue el detonante de su descono-
cimiento.



Algunos sostienen que esto no es asi dado que
la mayoria era radical y que Irigoyen era mason.

Sobre lo primero no hay duda que el programa
democrata progresista tuvo consenso en sus ba-
ses fundamentales para ser incorporados a la nue-
va carta.

Sobre el segundo, traigo a colacion el texto del
telegrama enviado por el Ministro del Interior de
Irigoyen, Sr. Gémez, al Gobernador Mosca, du-
rante los primeros dias de iniciado los debates,
que entre otras cosas expresaba que por especial
encargo del Presidente de la Repriblica le advertia
sobre los peligros del nuevo texto. Entre otras
cosas describia que las luchas religiosas que divi-
dieron a la humanidad pertenecen a una época remo-
ta... renovar su discusion podria parecer inusitado... y
entre considerandos insta al Gobernador Mosca poner
una veg mds a servicio de tan elevados fines todos los
justos prestigios de su accion cindadana.

Al sancionarse la nueva Constitucion, Mos-
ca acepta obedientemente la instruccion del Pre-
sidente, traicionando a sus propios correligiona-
rios convencionales radicales dictando el decreto
mediante no se reconoce valor alguno a los actos
realizados por la Convencion con posterioridad a
la fecha en la que de acuerdo con el articulo ter-
cero de la ley de convocatoria habia finalizado su
mandato.

O sea que dentro de sus poderes implicitos, la
Convencién habia decidido por unanimidad pro-
rrogar sus sesiones a los efectos de concluir con
su tarea, pero la misma fue desconocida. Este
desmoronamiento de una obra juridica de gran
valor provocé resistencia que trascendio el terri-
torio provincial. Esto lo demuestra el debate en

el Senado de la Nacion, donde el representante
por Santa Fe Lisandro de la Torre fulmina las po-
siciones de caracterizados constitucionalistas que
aprobaban el nefasto decreto.

La Constitucioén fue puesta en vigencia duran-
te el gobierno democrata progresista de Luciano
Molinas, entre 1932-1935, perdiendo su vigencia
con la intervencion federal enviada por el gobier-
no del fraude que reimplanté a la de 1900.

Agradezco a la Junta Provincial de Estudios
Historicos por permitirme recordar una Cons-
titucién, por algunos calificada como adelanta-
da a su época, que una vez mas coloco a nuestra
provincia al tope del mastil del Derecho Publi-
co Provincial.
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EIL CONSTITUCIONALISMO SOCIAL Y
LA REFORMA SANTAFESINA DE 1949

Por Alejandro A. Damianovich
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Al conmemorase el Bicentenario de la sancion
del Estatuto Provisorio santafesino de 1819, con-
viene pasar revista a las alternativas de estos dos-
cientos afios de orden constitucional, cuya evo-
lucién aparece lineal en el siglo XIX, dentro del
marco liberal individualista, y presenta pronun-
ciadas fracturas en el siguiente, cuando ese esque-
ma comienza a sufrir transformaciones de fondo
con las reformas de 1921, 1949 y 1962.

La Constitucion de 1900, con sus ajustes me-
nores de 1907, estaba vaciada en el viejo molde li-
beral conservador de la “generacion del 807, pe-
ro introdujo reformas notables, sobre todo en el
campo electoral al establecer el voto secreto y la
representacion de las minorfas. Estaba destinada
a resurgir de las cenizas luego de las frustradas re-
formas que sobrevendrian, de manera que recién
quedo definitivamente derogada en 1962.

La reforma progresista de 1921

La primera gran modificacién se produjo en
1921, cuando la constitucion santafesina quedo
remozada con clausulas modernas que otorgaban
un perfil claramente laico al Estado, introducian
la autonomia de los municipios y el voto femeni-
no en cada localidad.

Invocando cuestiones formales, ya que la
Convencioén se habia excedido por sobre los 90
dias que se le habian fijado para concretar las re-
formas, el gobernador Enrique M. Mosca cedi
a las importantes presiones conservadoras, en
especial la de la Iglesia Catdlica, y vetd la nue-
va constitucion, aunque tuvo una breve vigencia
entre 1932 y 1935, durante la gestiéon de Luciano
F. Molinas.

Las transformacién constitucional de 1949

El 11 de marzo de 1949, mientras la provincia
se encontraba intervenida, la Convenciéon Nacio-
nal Constituyente reunida en Buenos Aires, san-
cionaba las importantes reformas introducidas a
la Constitucion de 1853, implementando tardfa-
mente en la Argentina el constitucionalismo so-
cial, que diversos paises habian puesto en marcha
a partir de la reforma mexicana de Querétaro, de
1917 y de la alemana de Weimar de 1919.

Se ha cuestionado la legitimidad de la Consti-
tucion de 1949 argumentando que la Ley 13233,
que establecia la necesidad de la reforma al texto
de 1853-60, no fue sancionada por los dos tercios
del total de los legisladores de ambas camaras.
Sin embargo, como ha sostenido Arturo Sampay
entre otros juristas, la aprobaciéon de dicha nor-
ma por dos tercios de los presentes cumple con
la exigencia propia de una correcta interpretacion
del articulo 30 de nuestra Ley Fundamental, da-
do que ella no fija en su texto ninguna mayoria
especial, siendo suficiente para llenar el requisi-
to constitucional la aprobacion de los dos tercios
del quérum exigido por el articulo 56, mientras
que cuando los constituyentes dispusieron la ne-
cesidad de que votaran las dos terceras partes de
la totalidad de los legisladores, lo expresaron ta-
xativamente como ocurre en el articulo 84. Esta
interpretacion del articulo 30 de la Constitucion
coincide con la que ha hecho la Corte Suprema de
los Estados Unidos, que ha afirmado que la ma-
yoria exigida para la reforma de su Constitucion,
que sirvi6 de modelo a la Argentina en 1853, es
de dos tercios de los miembros presentes.

Conviene recordar que cuando se dict6 la Ley
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Edificio de la Legislatura de Santa Fe en el que tuvo lugar la reforma constitucional de 1949.

de Necesidad de la reforma constitucional de
1860, la Camara de Diputados la aprobd con 25
votos a favor, 3 en contra y 22 ausencias. Es de-
cir, los votos afirmativos superaron los dos ter-
cios de los miembros presentes, sin que hubiera
cuestionamiento alguno en relacién con la aplica-
cion del articulo 30.

Las provincias debian ajustar sus normas consti-
tucionales a estos cambios juridicos, por lo que el
gobernador Juan Hugo Caésar dicté un decreto el
28 de junio convocando a la Legislatura a reunirse
en Asamblea Constituyente a partir del 1° de julio.

El punto 5° de las Disposiciones Transitorias

de la nueva Constitucion Nacional establecia:
“Autorizase por esta unica vez a las Legislaturas
provinciales para reformar totalmente sus cons-
tituciones respectivas, con el fin de adaptarlas a
los principios, declaraciones, derechos y garan-
tias consagrados en esta Constitucion. A tal efec-
to, en las provincias con poder legislativo bica-
meral, ambas Ciamaras reunidas constituirin la
Asamblea Constituyente, la que procedera a elegir
sus autoridades propias y a tomar sus decisiones
por mayoria absoluta. La reforma de las constitu-
ciones provinciales debera efectuarse en el plazo
de noventa dfas a contar de la sancién presente,



con la excepcion de aquellas provincias cuyo po-
der legislativo no se halle constituido, caso en el
cual el plazo se computara a partir de la fecha de
su constitucion”.

Este mecanismo no deja de ser una violacion
a las autonomias provinciales, ya que ignoré las
formalidades que cada constitucién provincial fi-
jaba para realizar sus propias reformas y fij6 un
plazo perentorio para efectuarlas, mas alla de que
la l6gica juridica indicaba la conveniencia de las
adecuaciones. El caso de la taltima reforma nacio-
nal de 1994, nos esta marcando la diferencia con
aquella, ya que luego de 25 afios, todavia no se ha
producido una reforma de la Constituciéon Pro-
vincial de 1962 que establezca las corresponden-
cias que pudieran considerarse necesarias.

La Convencion santafesina sesioné hasta el 27
de agosto de 1949, fecha en la que la nueva Cons-
titucion fue jurada por el Gobernador, aunque
habfa sido sancionada dos dias antes. Estuvo con-
formada por 60 convencionales: 43 peronistas y
17 radicales. Los representantes de la Union Civi-
ca Radical se retiraron del recinto al inicio de las
deliberaciones, tras haber planteado la nulidad de
la convocatoria. Presidio las sesiones el Dr. Angel
Federico Robledo.

La reforma constitucional signific6 el hecho
sobresaliente de los gobiernos justicialistas de es-
ta época en el plano institucional. Prescindiendo
del analisis politico partidario, la Carta de 1949
presenta sustanciosos avances con relacion a la de
1900, como lo destaca Carlos Berraz Montyn en
la obra que le dedica a su analisis.

Berraz Montyn era Fiscal de Estado de la Pro-
vincia y habfa sido miembro de la Convencién

Dr. CARLOS BERRAZ MONTYN |
Ceayenciosal por 1 Provioeis ¢s Santa Yo, a 1s Tonorable Convencidn Nacionsd
Coustituyeste do 1049 4 ‘
Tiscal de Ltsdo do 13 Proviacia de Ssets Te |
Catedritico de Derecdo Intersaciosal Privado en !s Tacultad de Clencias Jurflicas y |
Sociales do 1a Usiversldsd Nacional del Litoral {
|
|
{
|

LA CONSTITUCION JUSTICIALISTA \
‘ DE SANTA°FE !

NOTAS A LAS REFORMAS
l CONSTITUCIONALES DE 1949 |
DE LA PROVINCIA DE SANTA-EE |

FUENTES,Y CONCORDANCIAS

SANTA FE
“Afio de} Libertador Geseral Sau Martia
§ (bl y -

»
L

Portada de la obra de Carlos Berraz Montyn "La
Constitucion Justicialista de Santa Fe", Santa Fe, 1950.

Nacional Constituyente que habia practicado las
reformas sobre la Carta de 1853, ademas de ser
un destacado catedratico de Derecho Internacio-
nal Privado en la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales de la Universidad Nacional del Litoral.
El 8 de mayo ofrecia al gobernador Caésar su li-
bro “La Constitucién Justicialista de Santa Fe”
comentada y anotada, con especificacion de sus
fuentes y concordancias.
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Entre los cambios producidos figura la abo-
licién del sistema de eleccion indirecta y la con-
dicién otorgada al gobernador de ser el jefe in-
mediato y local del municipio capitalino. Los
mandatos de gobernador y vice fueron aumenta-
dos a seis afios, no habiéndose aprobado reelec-
cion para un periodo inmediato (Art. 63), con lo
que se apartaba de la reforma nacional que iba a
permitir la continuidad del General Perén por un
nuevo mandato presidencial.

En coincidencia con la Constituciéon Nacional
reformada, la de Santa Fe daba a sus declaracio-
nes, derechos y garantias, una proyeccion social
acorde con los nuevos tiempos y la doctrina jus-
ticialista. Asi fueron introducidos en la Seccién
Primera, los derechos del trabajador, de la fami-
lia, de la ancianidad, de la cultura y del nifio (Ca-
pitulo II), como también lo relativo a la funcién
social de 1a propiedad, actividad econémica y ser-
vicios publicos (Capitulo IIT).

La nueva Constitucién instauraba un régimen
especial para la Municipalidad de Santa Fe, es-
tableciendo que seria su jefe inmediato y local
el propio gobernador, por lo que se suprimia el
Concejo Deliberante, cuyas funciones fueron des-
empefiadas por la Legislatura Provincial a partir
del 31 de diciembre de 1950.

Una disposicion novedosa esta contenida en el
articulo 117° que establece el mecanismo para de-
clarar la necesidad de una futura reforma consti-
tucional. Se dispone que una vez que la Legisla-
tura sancione la ley pertinente, con el voto de las
dos terceras partes de los miembros presentes, se
procedera a la eleccién de convencionales, pero en
el mismo acto comicial se podra votar, mediante

una boleta diferente, en contra de la reforma, de
manera que si triunfara la posicién contraria a la
que predominara en la Legislatura, la reforma no
se practicarfa ni se reuniria la Convencion.

En resumen, la Constitucién santafesina de
1949 —anota Berraz Montyn— mantuvo articulos
de la de 1900 en un 27,27%, reprodujo las refor-
mas nacionales en un 9,88%, modificé articulos
de su predecesora en un 46,71% y agrego articu-
los nuevos en un 9,88%.

Elecciones anticipadas

El gobernador Hugo Caésar habfa sido elec-
to para desempefiarse por cuatro afos, segun lo
establecido en la Constitucién de 1900. La nueva
constitucion fijaba que el mandato del goberna-
dor duraria seis afos, pero lejos de ver prolonga-
do su gobierno, el Ing. Caésar sufrié una dismi-
nucién del mismo, ya que el inciso 3° del articulo
117° (bis) de la Constitucioén referido a las Not-
mas Transitorias, establecia que el mandato del
gobernador y vice cesaria el 4 de junio de 1952.

De esta forma hubo que adelantar las eleccio-
nes provinciales para que los nuevos mandatos
coincidieran con los nacionales, y el gobierno de
Caésar quedo reducido a apenas tres afios de du-
raciéon. Los comicios se desarrollaron en noviem-
bre de 1951 y el triunfo del peronismo fue con-
tundente, por lo que el Dr. Luis J. Carcamo se
convirtié en el tercer gobernador justicialista ele-
gido en Santa Fe. Su mandato era el primero que
duraria seis afios, segun lo dispuesto en la nueva
Constitucion. Una intervencion nacional lo impe-
dirfa en 1955, poco antes del golpe militar de la
“Revolucion Libertadora”.
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Bono de la Fundacién Eva Perén emitido por la Provincia
de Santa Fe. La imagen de la derecha que muestra un
nifio, un anciano y un rancho, alude a los sectores mas
desprotegidos, contemplados en la Constitucion de 1949

Otra vez la constitucion de 1900

Tuvo vigencia hasta el 4 de mayo de 1950, fe-
cha en la que el interventor federal Contralmiran-
te Carlos A. Garzoni, volvié a poner en vigor a la
Constitucion de 1900, con sus reformas de 1907,
carta que parecia llamada a perpetuarse frente a
la suerte sufrida por las dos reformas sustanciosas
que no se habian consolidado.

El retorno de la Constituciéon de 1853 a ni-
vel nacional y la de 1900 en la provincia, deja-
ba planteados serios cuestionamientos a su le-
gitimidad. Si bien se habia impugnado desde la
oposicion el procedimiento legislativo que de-
claré la necesidad de la reforma de 1949, era
mas que evidente que un gobierno de facto
no podia dejar sin efecto en 1956 una reforma

constitucional ejecutada en el marco del estado
de derecho.

El 4 de agosto de 1961, el gobernador Carlos
Sylvestre Begnis remitié a la Legislatura un pro-
yecto de Ley declarando la necesidad de la refor-
ma de la constituciéon de 1900 y sus modificacio-
nes de 1907. Sefialaba el mandatario su intencién
de poner término a la polémica sobre la legitimi-
dad de la vigencia de esta carta, especialmente
cuando las reformas de 1921 y de 1949 habian
sido dejadas sin efecto de manera cuestionable.

La Convencién sufrié sus propias vicisitu-
des, al producirse el derrocamiento del presi-
dente Arturo Frondizi durante su transcurso,
el retiro de los diputados justicialistas y la anu-
lacion de las elecciones de diciembre de 1961,
aunque luego se aclaré que esta medida no
afectaba a los convencionales de Santa Fe elegi-
dos en esos comicios.

Entre tanto, la ciudad de Santa Fe habia sido
sede en 1957 de la Convenciéon Nacional Cons-
tituyente que habfa practicado reformas a la
Constitucion de 1853 desde el Paraninfo de la
Universidad Nacional del Litoral, incorporando
parte de los derechos sociales de 1949 en su ar-
ticulo 14 bis.
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EI ESTATUTO DE 1LOPEZ Y LA
CONSTITUCION DE 1962

Por Danilo Kilabarda
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Este afio se cumple un bicentenario desde que
el Brigadier General Estanislao Lépez sanciona-
ra el primer texto constitucional provincial. Bue-
no sera repasar qué se mantiene vigente de aquel
histérico precedente.

El Estatuto de 1819 se recuerda como uno de
los esfuerzos mas notorios para lograr la “organi-
zacion institucional” de la Nacion, que tropezara
con la resistencia permanente, tanto de los “uni-
tarios” portefios, como también de los llamados
“federales” del Puerto.

El Estatuto Bicentenario

Es verdad que el texto aprobado por Lopez en
1819 nos parece hoy con gruesos defectos técni-
cos, pero es sabido que el Brigadier rechazé un
primer Proyecto mejor elaborado, pero que era
politicamente impracticable. Sin embargo debe-
mos resaltar que aquella Ley Fundamental con-
tiene ya principios rectores que sobreviven a los
tiempos y se inscriben en un “paradigma federal”.

Se declara a la religién catolica como credo a
sostener por la Provincia —Art. 1°—, reconocien-
do la participacion decidida del clero nativo en la
gesta emancipadora. Mas alla de toda ideologia
religiosa no debe olvidarse que la tradicién tam-
bién forma parte del acervo histérico de la nacio-
nalidad. L.os pueblos que olvidan su tradicién re-
nuncian a su identidad.

Se extiende la ciudadania a “todo ameticano” —
Art. 3°—; salvo a aquellos deudores de fondos pu-
blicos o acusados de crimenes —Art. 4°— o que
por su “opinioén publica sea enemigo de la causa

general de la América o especial de la Provincia”
—Art. 5°—.

Se prescribe que la “soberania” reside “origi-
nariamente... en el pueblo” y que “éste expedira
su voz por el 6rgano de su representacion” —Art.
6°—, anticipando el principio de soberanfa popu-
lar, expresada a través de sus representantes.

Afirma que el Gobierno de la Provincia sera
ejercido por “aquel ciudadano que sea elevado al
mando por el voto de aquella” —Art. 11°—; fija la
“temporalidad” del mandato —Art. 14°—; y se le
impone, concluido el mismo, dar cuenta de su ad-
ministracion a su sucesor —Art. 17°—. Se crea asi
un rico antecedente de “rendicion de cuentas” al
final del ejercicio, que bueno serfa reeditar.

Se reglamenta la “forma de eleccién” del Go-
bernador —Arts. 18° a 21°—; asi como de las facul-
tades de las que esta investido —Arts. 22° a 29°—.

En la Seccién dedicada a la Administracion de
Justicia, si bien no se crea un 6rgano indepen-
diente del 6rgano Ejecutivo, se declara “abolida
para siempre la tortura” —Art. 35°—. La “tortura”,
como delito, demoré en ser establecida hasta el
afio 1958, bajo la figura de “tormento”, y como
reaccion al caso “Ingalinella” —Ley N° 16.416—y
recién hasta 1984 —Ley N° 23.097— se incorpord
definitivamente como tipo penal auténomo.

Lopez tuvo especial cuidado en el control de
la administraciéon de los fondos publicos, institu-
yendo una especie de “Tribunal de Cuentas”, a
través de la Junta de Hacienda —Arts. 43 a 45—.

Por fin dedica la Seccién VIII para regular los
principios de la Seguridad Individual, donde con-
templa lo que ahora llamamos “derechos funda-
mentales” o “derechos humanos”. Prescribe que
“todo habitante de la Provincia debe ser prote-
gido por las leyes y solo por ellas castigado” (nu-
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llum crimen sine lege) —Art. 46—. Se incorpora la
“presuncion de inocencia” y el principio de liber-
tad —Art. 48°—. Se prohibe la “expulsién” del te-
rritorio de todo ciudadano, asi como su “extra-
dicién”, a no ser por crimenes cometidos en la
Provincia —Art. 49°—. Se protege el derecho a la
intimidad, a través de la correspondencia y los pa-
peles privados —Arts. 50° y 51°—. Se prohibe el
apresamiento sin prueba suficiente —Art. 53°—.
Se limita temporalmente la incomunicacién del
reo —Art. 54°—. Se instituye un amplio derecho
de “habeas corpus”, habilitandose al reo “a ocu-
rrir hasta la altima autoridad del pais, para el mas
pronto remedio” —Art. 55°—. Se establece una es-
pecie de “acciéon popular” para reclamar contra
la violacion de cualquiera de los articulos “que
afianzan la seguridad individual” —Art. 56°—.

Es decir que en el Estatuto bicentenario ya te-
nfamos esbozados muchos de los derechos y ga-
rantfas de los que hoy gozamos.

Crisis de legitimidad constitucional

Casi ciento cincuenta afios después, en 1962,
la Provincia tuvo la oportunidad de discutir un
nuevo texto constitucional, reafirmando el “pa-
radigma federalista” de Lopez. Otro distinguido
gobernante, con dotes de estadista, el Dr. Carlos
Sylvestre Begnis, propicié la adecuacion del tex-
to que venfia rigiendo desde el afio 1900 a las exi-
gencias de los nuevos tiempos. Venfamos ado-
leciendo de un problema de legitimidad, ya que
arrastrabamos dos precedentes nefastos.

En efecto: en el ano 1920, mediante la san-
ciéon de la Ley N° 2003, se habilité la discu-
sién de una reforma total del texto antiguo, por

una Convencion Reformadora, estableciéndo-
se que el mandato de los convencionales du-
raria noventa dias contados desde el inicio de
las sesiones —Ley N° 2003, Art.3°—. Por distin-
tas razones, que no cabe aqui analizar, el pla-
zo legalmente habilitado transcurrié sin que
el cuerpo aprobara texto alguno. El Goberna-
dor de la Provincia, Dr. Enrique Mosca, Se li-
mitd a desconocer validez a todo acto emana-
do fuera del término legal preestablecido. No
es verdad, como suele repetirse erroneamente,
que el Gobernador “vetara” la tardia sancion
de la Convencién. No obstante, afios después,
durante la gestién gubernativa del Doctor Lu-
ciano Molinas, A través de una llamada “ley in-
terpretativa”, se pretendié dar vigencia tempo-
raria al texto anteriormente desconocido. Esto
fue interpretado por el Gobierno Federal como
un “alzamiento institucional” y sirvi6 de excu-
sa para disponer la Intervencion Federal de la
Provincia, dejandose sin efecto la vigencia de la
llamada “Constitucién de 19217 y restablecién-
dose la vigencia de la Constitucién de 1900.
Pero alli no terminan nuestras vicisitudes
constitucionales. En el afio 1949 se sanciona en la
Nacion la llamada “Constitucién Justicialista”, in-
corporando numerosos nuevos derechos e insti-
tuciones. La Convencién Nacional, atribuyéndose
facultades no delegadas por las Provincias, enco-
mienda a las Legislaturas locales, adecuar los tex-
tos constitucionales propios al texto nacional re-
cientemente aprobado. La Legislatura santafesina
asf lo hizo, contraviniendo expresas disposiciones
de nuestra Carta local. ILas autoridades de facto
sobrevenidas luego del golpe de Estado del afo



1955, derogaron tanto el texto constitucional de
la Nacién como el de 1a Provincia de 1949. Otra
vez volvimos a 1900.

Esa “crisis de legitimidad” fundamentaba la
necesidad de dar sancién a un texto incuestiona-
do de Constitucion.

El Gobernador Sylvestre Begnis se preocupd
personalmente porque en el cuerpo reformador
estuvieran representados todos los sectores po-
liticos de la Provincia, y que lo estuvieran con
sus figuras mas representativas. Prueba de ello
es que no hubo partidos excluidos. Tuvieron voz
y voto sectores del Justicialismo (Partido Labo-
rista y Partido Tres Banderas), la Unién Civica
Radical del Pueblo, el Partido Demdcrata Pro-
gresista, la Democracia Cristiana, el oficialismo,
Unién Civica Radical Intransigente y hasta una
version del cuestionado Partido Comunista, que
participé bajo la denominaciéon de Partido del
Trabajo y del Progreso. Entre los representantes
mas conocidos participaron los Doctores Lucia-
no F. Molinas, Mario Mosset Iturraspe Y Ra-
fael J. Martinez Raymonda Por El Pdp; José A.
Bachini, Eugenio Malaponte Y Aldo E. Tessio,
Por LLa Ucrp; José M. Refie, Por LLa Democra-
cia Cristiana; Rodolfo V. Monserrat, Constanti-
no Razzetti, Enrique A. Roulet Y Roberto J. C.
Sinigaglia, Por Sectores Del Justicialismo; Mirto
Lisandro Viale Y Arturo J. M. De La Torre, Por
El Ptp; Félix Ferro, Olga Alarcon De Foschi,
Radl F. Fosero, Héctor Garcia Sola, Héctor G6-
mez Machado, José Pérez Martin, Roberto Ro-
sua, Roberto Rovere, Miguel Salmen, Decio C.
F. Ulla, Rodolfo Weidmann, por la UCRI, en-
tre otros.

Gdor. Sylvestre Begnis.

Una reforma en medio de la crisis politica

La Convencién sesiond desde el 16 de enero
al 14 de abril de 1962, en circunstancias de “ago-
nfa constitucional” de la nacién. Recordemos que
el 28 de marzo de 1962 el “partido militar”, que
desde el 6 de setiembre de 1930 tantos “abollo-
nes” le produjo al régimen constitucional, desti-
tuy6 y encarcel6 al presidente Arturo Frondizi.
Con el presidente de la republica preso y con la
amenaza de intervencion de la Provincia, la Con-
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vencién continud sesionando. Sin embargo, esa
dificil situacion politica no impidié que se logra-
ran amplios consensos, ya que casi la totalidad de
las reformas fueron adoptadas sin mayores disi-
dencias. El rico debate producido sobre la materia
se desarrollé en el seno de las comisiones inter-
nas del cuerpo, cuyas versiones lamentablemente
se “extraviaron”, porque alguna mano traviesa de
los “interventores” se llevo de “recuerdo” el gra-
bador utilizado para registrar esos actos.

El nuevo texto ratifica el paradigma federalista
de Lopez. Ya en el Preambulo reafirma “la vigen-
cia del federalismo y del régimen municipal”. En
el Articulo 1° incorpora el principio democratico
de soberania popular para la organizacion de sus
instituciones fundamentales e impone la sumi-
sion del Estado al ordenamiento juridico (Estado
de Derecho). Este principio se concreta luego en
la forma y modo de eleccion de las autoridades —
Gobernador, Intendentes— que es por el voto di-
recto del pueblo (Arts. 70 y 107, 2°), dejando sin
efecto el sistema de eleccion indirecta o median-
te designacion por el Poder Ejecutivo. Se recono-
ci6 la “eminente dignidad” de la persona humana
y se declar6 expresamente que “los derechos fun-
damentales de libertad y sus garantfas... son di-
rectamente operativos” (Art. 7°). El “principio de
igualdad” se fortaleci6 imponiendo al Estado el
deber de “remover los obstaculos de orden eco-
némico y social, que limitando de hecho la igual-
dad y la libertad de los individuos, impidan el li-
bre desarrollo de la persona humana y la efectiva
participacion de todos en la vida politica, econo-
mica y social de la comunidad” (Art. 8°).

Por primera vez en un texto constitucional

se habla de los “deberes” del individuo hacia la
comunidad (Art. 16°). Se promueven los objeti-
vos cientificos, literarios artisticos deportivos y
de solidaridad de intereses, a través del Estado o
de entidades privadas (Art. 24°). Se reconoce la
“funcién social” de la cooperacion (Art. 26). Se
protege el medio ambiente —eco sistema— (Art.
28°). Se establecen reglas tendientes a asegurar
un “régimen electoral” que respete el principio de
“soberanfa popular” y se reconoce el papel de los
partidos politicos (Art. 29°).

El Poder Legislativo y el servicio de Justicia

En lo que respecta al Poder Legislativo se
mantiene el sistema bicameral. Se limita el nime-
ro de diputados a la cantidad de cincuenta y se
establece que corresponden veintiocho al partido
que obtenga el mayor nimero de votos, y vein-
tidos a los demas partidos, en proporcion a los
sufragios obtenidos. Se procura facilitar la go-
bernabilidad, por una parte y una representacion
minoritaria significativa, por la otra. Si se repasa
la integracion de esa Camara a través de los tiem-
pos, se advertira la orfandad de las minorias (Art.
32°). También se dispone que los partidos poli-
ticos incluiran en las listas de candidatos por lo
menos “uno con residencia en cada departamen-
to”, asegurando asi un especia de “cupo territo-
rial”. Corresponde a la ley electoral ordenar que
este mandato se cumpla y que esa incorporacion
se efectivice entre los candidatos con posibilidad
de ser electos, esto es, entre los primeros veintio-
cho de Ia lista, evitandose asi, lo que viene suce-
diendo, que varios Departamentos carezcan de
representantes en la Camara de Diputados.



El gobernador Carlos Sylvestre Begnis jurd la Constitucion en la tarde del sdbado 14 de abril.
A su lado, Guillermo Chiaraviglio, presidente de la Convencion y Danilo Kilibarda, secretario.
El texto constitucional fue publicado por primera vez por El Litoral al dia siguiente, ante el
temor de que la Imprenta Oficial fuera intervenida para evitar su promulgacion”

Se institucionalizé el Tribunal de Cuentas, co-
mo o6rgano encargado de la aprobacién o des-
aprobacién de la percepcion e inversion de los
caudales publicos (Art. 81°), tal como Loépez lo
hiciera con la Junta de Hacienda. Se “unific6” la
“cabeza” del Poder Judicial, creandose la Cor-
te Suprema de Justicia y se asegurd la inamovi-

lidad de los jueces, hasta entonces sometidos a
periodos limitados de gestion (Arts. 83° a 97°).
Y, por fin, se asegurd la “autonomia municipal”
estableciéndose que todo nucleo de poblacion
que constituya una comunidad con vida pro-
pia “gobierna por s{ mismo sus intereses loca-
les con arreglo a las disposiciones de esta Cons-
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titucién y de las leyes que se sancionen” (Art.
106). Es decir que corresponde a la Legislatu-
ra dictar las normas que regulen la materia. Bas-
ta repasar el debate que sobre el tema se desarro-
116 en la Convencién para desechar toda duda al
respecto (Diario de Sesiones de la Convencion
Reformadora, pag. 1188 y siguientes). Se estable-
ci6 la eleccion por voto popular de los Intenden-
tes, que hasta entonces eran nombrados por el
Poder Ejecutivo (Art. 107 inc. 2°) y se limito la
posibilidad de intervencién de los municipios y
comunas”, a los solos efectos de constituir sus
autoridades en caso de acefalia total, o de not-
malizar una situacion institucional subvertida”
(Art. 108°).

La Convencién termind sus sesiones el 14 de
abril de 1962, dia en que fue jurada por todos los
Convencionales y por el Gobernador de la Pro-
vincia, que fue traido de apuro de un estableci-
miento de salud, donde estaba practicando una
cirugia. Horas después el “partido militar” se ha-
cia cargo de gobierno de la Provincia y el Gober-
nador constitucional abandonaba la Casa Gris
con un texto de la Constitucion recién jurada en
una mano, y una gran pipa de madera, obsequio
de un presidiario de Coronda, en la otra mano. Y
los Convencionales que habifan llegado al recinto
po el voto popular, fueron desalojados por las bo-
tas usurpadoras.

Mucho mas queda por decir de ambos textos
constitucionales, pero ello debe ser materia de un
trabajo mas detallado. Basta por ahora sefialar, a
grandes trazos, las coincidencias historicas de dos
Estatutos constitucionales, dictados con casi un
siglo y medio de distancia, que tuvieron por pro-

tagonistas a dos grandes estadistas politicos de
la Provincia, al Brigadier General Don Estanis-
lao Lopez, Patriarca de la Federacion, y al Doc-
tor Carlos Sylvestre Begnis, impulsor del desarro-
llo provincial.



E1 PARQUE DE LA CONSTITUCION Y
EL BRIGADIER LLOPEZ, PIONERO DE
LA ORGANIZACION DEL ESTADO

Por Gustavo J. Viittori
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No pudo concretar en vida su persistente sue-
fio de ver a las provincias del Rio de la Plata ins-
titucionalmente integradas en un Estado federal,
pero el brigadier general Estanislao Lopez, go-
bernador de Santa Fe, tuvo la iniciativa de dar los
primeros pasos en esa direccién a través de su-
cesivos pactos o tratados interprovinciales, y de
brindar un ejemplo organizador en su provincia
mediante la sancién del Estatuto Provisional de
1819, primera Constitucion provincial en el ambi-
to de lo que, andando el tiempo, sera la Republi-
ca Argentina.

Loépez muri6 en 1838, siete anos después de fir-
mar el principal acuerdo preconstitucional. Tanto
es asi, que la noche del 20 de abril de 1853, du-
rante la sesion que determina la continuidad del
Congreso General Constituyente, Juan Francis-
co Segui, convencional por nuestra provincia, en
una decisiva intervencion le recuerda al conjun-
to de los representantes reunidos en la sala mayor
del antiguo Cabildo de Santa Fe, que se encuen-
tran alli en virtud de lo establecido en el Pacto
Federal del 4 de enero de 1831, ratificado por el
Acuerdo de San Nicolas de 1852, que lo declara
Ley Fundamental de la Republica hasta tanto el
Congreso Constituyente convocado en Santa Fe
haga su trabajo. Lopez ya no esta, pero su presen-
cia vibra en la letra del acuerdo y la determina-
cion de la sede del Congreso. Por eso, luego sera
aludido como el legislador ausente.

Los primeros pasos

En 1819 Loépez hace punta mediante la institu-
cionalizacion constitucional de una Santa Fe au-
tonoma. Frente a la amenaza de disgregacion de

las provincias antes contenidas por el Virreinato
del Rio de la Plata, el brigadier no pierde el tiem-
po. Hace lo que puede y lo hace en su terrufio,
porque era lo que estaba a su alcance. Asf nace el
Estatuto Provisional, que en su encabezamiento
es explicito al respecto: “Queremos formar una
Republica en el corto seno de nuestro territorio,
fijar sistema a la posteridad y formar el cédigo de
nuestra direccion”.

Visto en perspectiva, el Estatuto no es una pie-
za juridico-institucional de alto vuelo —asf lo re-
conoce su propia denominaciéon de Estatuto
Provisional (y por lo tanto perfectible en el futu-
ro)— pero es una obra valiosa porque inicia el ca-
mino que, con el correr de los afios y las guerras,
conducira a la Organizacion Nacional. Su tex-
to de 59 articulos dispuestos en 9 secciones, no
gasta tinta en grandes formulaciones filosoéficas;
su prosa retiene palabras, ideas e instituciones
provenientes del antiguo sistema monarquico, y
otras surgidas al calor de las revoluciones popu-
lares de la segunda mitad del siglo XVIII (Esta-
dos Unidos de Norteamérica y Francia). Declara
a la religion catolica, apostolica y romana funda-
mento primero de la provincia, pero incorpora el
novedoso concepto de ciudadano (individuo li-
bre, con derecho de participacion politica) exal-
tado por la Revolucion Francesa, nocién que en
la teorfa —pero no en la practica— desplaza a la de
vecino (afincado, poseedor de bienes e integrante
de la jerarquia social urbana), propia del régimen
monarquico espafiol. Establece que todo ameri-
cano es ciudadano, pero proscribe a los deudo-
res ejecutados y a aquellas personas cuyas ideas y
actos no hubiesen adherido al proceso indepen-
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dentista o a la causa de la autonomia provincial
(lo cual es comprensible en la situaciéon de guerra
con Espana que afrontaban las provincias del Rio
de la Plata y de invasiones portefias que padecia el
territorio santafesino). En medio de estas crudas
realidades, adquiere vigor la consciente “provisio-
nalidad” del Estatuto.

Un texto a la vez antiguo y moderno

Su articulado es moderno respecto al crucial
concepto de soberania, que reside originariamen-
te en el pueblo —que es quien concede el man-
do—, aunque delegada a un érgano representativo
formado por siete electores (cuatro representan a
los cuatro cuarteles o barrios de la ciudad de San-
ta Fe y tres a los departamentos de campafia: San
José del Rincén, Coronda y Rosario). Aqui tam-
bién, el nucleo electoral exhibe rémoras de origen
colonial, aunque esta Asamblea Electoral sera el
embrion de la futura Sala de Representantes que,
con el correr del tiempo, mutard hacia una mo-
derna Legislatura.

El Estatuto es antiguo y moderno a la vez,
nacido en la transicion del sistema monarquico
a una Republica aun endeble. El gobernador se
llama caudillo y ademas del Poder Ejecutivo re-
tiene porciones del Judicial ya que es el juez ul-
timo para la revision de determinadas causas. Pe-
ro su valor indiscutido fue, como dijimos, el de
generar un cuerpo normativo ordenador en me-
dio del caos politico-institucional y en el umbral
de la anarquia de los afios 20. Esa vocacion lleva-
ra a Lopez a firmar todos los pactos preexisten-

tes evocados por el preambulo de la Constitucion
Nacional de 1853/60.

No hay duda, entonces, de que la figura de L6-
pez esta implicita en el texto constitucional que
rige la vida de los argentinos, y de que su ensayo
de 1819, a dos siglos de su sancion, es un precur-
sor insoslayable del largo proceso de institucio-
nalizacion de la Argentina moderna. Por eso, su
memoria campea en el Parque de la Constitucion
Nacional que se erige a la vera del rio Santa Fe.

Activar memorias para construir futuro

Producto de la continuidad de politicas histori-
co-culturales en un pafs que quiebra con frecuen-
cia proyectos iniciados en un ciclo politico cuando
los gobiernos cambian de sigho partidario, el pat-
que tematico dedicado a la puesta en valor de la
Constitucion, y a los valores del dialogo y la con-
vivencia en una republica democratica, salda una
deuda con la historia y se convierte en una usina
de ciudadania. Le reconoce a Santa Fe su incon-
trastable participacion en el lento proceso consti-
tutivo de la Argentina, y a la vez convoca al pafs a
profundizar el conocimiento de nuestra Ley Fun-
damental mediante un repertorio museografico
pensado para activar la experiencia del aprendizaje
mediante estimulaciones diversas y efectivas.

En un predio de 17 hectareas, del otro lado de
la Avenida de Circunvalacion, pero muy proximo
al area historica de la ciudad trasladada en el si-
glo XVII, el Parque corporiza el gran homenaje,
tantas veces postergado, a la Constituciéon Nacio-
nal. Se levanta en la ciudad de Santa Fe, sede del
Congreso General Constituyente de 1853, y de las
convenciones reformadoras de 1860, 1866, 1957
y 1994, cuatro de las seis (las otras fueron las de
1898 y 1949), que introdujeron modificaciones de



distinto calibre en el texto originario, y capital de
la provincia signataria de la totalidad de los pactos
preexistentes. Por afiadidura, el lugar donde Lo6-
pez naci6 y murio, y donde su memoria sigue irra-
diando el mensaje primordial de constituir el pais.

Los caminos de la historia suelen ser sorpren-
dentes. Llama la atencion el tiempo que puede to-
mar una idea hasta lograr su punto de madura-
cioén y convertirse en hecho.

Por ejemplo, el primer proyecto de monumen-
to evocador del brigadier Lopez se habia esbo-
zado en 18806, afio en que se colocd en la Plaza
de Mayo la piedra fundamental que auguraba la
pronta consumacion del homenaje. Sin embargo,
la efectiva concrecion habria de tomar décadas.
Recién el 22 de noviembre de 1942, en el naci-
miento de la Avenida 7 Jefes, proximo a la “pun-
ta” este del bulevar Galvez, y en la proximidad
del Puente Colgante sobre la Setubal, pudo inau-
gurarse la vigorosa obra del escultor Juan Carlos
Oliva Navarro. El monumento de granito sirve
de soporte a la estatua ecuestre de Lopez, vaciada
en bronce; y a los paneles que cifien la estructu-
ra y exaltan la figura del gobernador, mostrando a
través de sobrerrelieves de gran movimiento, re-
levantes aspectos de su accion de gobierno.

También el Parque de la Constitucién Nacio-
nal, registra un antecedente de interés en 1939. En
este caso, hubo que esperar mas tiempo, ya que
la piedra fundamental recién se colocod en 2012,
y luego de inauguraciones parciales (la explana-
da de los poderes del Estado) y la previa habili-
tacion del Auditorio del complejo museografico,
éste abri6 las puertas el 10 de diciembre de 2018,
Dia Internacional de los Derechos Humanos.

Pero volvamos al antecedente, porque también
se trataba de un parque, preveia una superficie si-
milar en una zona vecina, donde se erigen la igle-
sia y el convento de San Francisco, en cuya es-
cuela anexa y modesta Estanislao Lépez habia
aprendido a leer y escribir. De modo que en espa-
cios colindantes se ligan las memorias del gober-
nador que bregod sin descanso por la Organiza-
ciéon Nacional después de darle una Constitucion
a Santa Fe, y la de los constituyentes que, vein-
ticinco aflos después de su muerte, pondrian los
cimientos institucionales del Estado Federal, de-
mocratico (representativo) y republicano.

Alla lejos

Promediaba el mandato gubernamental de Ma-
nuel Marfa de Iriondo (1937-1941) cuando el arqui-
tecto, ingeniero y urbanista Angel Guido, uno de
los autores del Monumento a la Bandera en la ciu-
dad de Rosario, le propuso al mandatario santafe-
sino un proyecto que llevaba el nombre de “Gran
Parque y Centro Civico e Histérico Monumental”
a desplegarse en las espaldas de la Casa de Gobier-
no, a la que completaba girandola 180° y creando
un nuevo ingreso sobre el espacio proyectado. El
lugar de intervencién comprendia unas veinte hec-
tareas, recortadas luego a lo que serfa el Parque del
Sud, escrito asi, a la francesa, como entonces se es-
tilaba. Y que desde entonces y hasta 1944 tomaria
el nombre oficial de Parque Civico del Sud.

La propuesta, inspirada en algunos altares pa-
tridticos de los Estados Unidos de Norteamérica y
Europa, emanaba un fuerte aroma historicista que
el proponente se encargaba de enfatizar con su plan
de “Reargentinizacion edilicia por el urbanismo”.
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En una traza de exaltada geometria, Guido cen-
traba un gran monumento a los Constituyentes del
53 sobre una espina que comunicaba visualmente
con el nuevo portal de la Casa Gris, mientras que
en los flancos del referido eje y a manera de con-
trabalance de los edificios de la iglesia, convento
y escuela de San Francisco, se erigfa sobre el lado
oeste un Museo Histérico de gran porte. De mo-
do que los cuatro cuerpos edilicios quedaban ubi-
cados con simétrico rigor en los extremos de una
cruz imaginaria, en tanto que el parque sobre el
que quedaban implantados, con disefios de jardi-
nerfa francesa, era visualmente dominado por una
imagen longitudinal asociable con estadios roma-
nos del tipo del de Domiciano (actual plaza Na-
vona). El conjunto estaba bordeado por una gran
avenida costanera y el toque argentino estaba da-
do por el complejo franciscano de fines del siglo
XVTI, el edificio neocolonial del propuesto Museo
Historico y la lista de arboles a implantar en el par-
que: jacarandas, palos borrachos, ceibos, tipas, om-
bues, aguaribayes, lapachos, talas, timbds, sombras
de toro, brachichitos (arbol botella), sauces, cedros,
naranjos, tunas y cardones. Lo curioso es que, en
busca obsesiva de la simetria, arrasaba la casa de
Diez de Andino, la mas antigua de la ciudad, al-
gunos de cuyos muros fueron levantados en 1662.

Efectismo monumentalista

En verdad, era un proyecto monumental, un
tanto brutalista, para la capital de una provincia
pujante en una Argentina todavia rica. Pero por
suerte no se hizo. Hoy su hedor rancio serfa inso-
portable y su inexorable envejecimiento lo hubie-
ra convertido en una caricatura patridtica. Basta
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Proyecto de parque de Angel Guido a desarrollar
detrds de la Casa de Gobierno (década de 1930).

ver el boceto para entender lo que digo. Sin em-
bargo, por tematica y ubicacion, es un anteceden-
te del Parque de la Constitucion que hoy se ejecu-
ta con otros criterios en una zona aledafia.

A sabiendas o no, ahora se retoma la idea de
aquel Parque del Sud, asentado sobre terrenos co-
munales “situados en el bajo del antiguo Hospital
de Caridad”, que por Ordenanza N° 1091 del 31
de octubre de 1910 el Concejo Deliberante Muni-
cipal habia destinado para la creacion de un espa-
cio verde. Aquella superficie, que en su origen fue
de unas tres hectareas, a las que hubo que rellenar
y terraplenar, se expandirfan con el tiempo y re-



Conjunto de tres totems, que representan los poderes del Estado en el Parque de la Constitucion.
Las estructuras de 16 metros de alto estdn emplazadas en la Plaza Civica, a metros del rio.

cibirian el nombre de Parque Civico del Sud has-
ta 1944, en que se lo cambiaria por el del general
Manuel Belgrano e incluirfa un busto del procer
“como permanente y justiciero recuerdo de la im-
portante misiéon cumplida en nuestra historia por
el vencedor de Salta y Tucuman”, segun expresa
el decreto N° 1949, emitido por el interventor fe-
deral en 1944.

El actual proyecto

El actual proyecto, en avanzado proceso de
ejecucion (ya se han concluido las dos primeras
fases) comparte el proposito de honrar a la Cons-
titucion, pero parte de una concepcién muy dife-
rente, 2 tono con la evolucién de la sociedad, el
surgimiento de nuevos valores y visiones, de otra
forma de vida, una distinta relacion con la natu-
raleza, otros modos de pensar y hacer la ciudad, y

una progresiva revaloracion de los activos histori-
cos para convertirlos en capital cultural.

En primer lugar, el eje tematico de este parque
es la Constitucion Nacional, que incluye, pero a la
vez excede, la importancia de los constituyentes.
Aqui, lo mas valioso es la Ley Fundamental que
rige la vida de los argentinos, que los guarece de
la intemperie de los instintos, fija cauces para las
conductas, establece derechos y deberes, consagra
garantias y protecciones, promueve la conviven-
cia fecunda dentro de la casa comun de la Nacion
constituida. Esta obra formidable, alumbrada en
1853, muchas veces vulnerada, y menos conoci-
da de lo que serfa deseable, que tiene 166 afios
de existencia y que fue modificada en 1860, 1860,
1898, 1949, 1957 y 1994 mediante sucesivas con-
venciones reformadoras con sus respectivos con-
vencionales constituyentes, ocupa el centro de la
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escena en el parque tematico que crece a la vera
del rio Santa Fe.

La primera etapa fue la construccion de la pla-
za ceremonial proxima al rfo. Allf se levantan tres
pilares enchapados con acero, que se encienden
con la luz del sol y representan a los tres poderes
instituidos por la Constitucién democratica y re-
publicana, estructuras que hunden sus cimientos
en la Explanada de la Soberania Popular, su fuen-
te de energia y legitimidad. Por eso se inclinan le-
vemente, en gesto de respeto ante el playon que
metaforiza la voluntad ciudadana, mientras se an-
clan en el suelo patrio que les da sustento y del
que absorben los jugos nutricios de la teorfa que
les da fundamento.

Esa isleta ceremonial sobreelevada en medio
de los bajios riberefos, forma parte de una super-
ficie de diecisiete hectareas que conjuga naturale-
za y cultura en un espacio de fuerte simbolismo
que invita a todos al relax y el disfrute, pero tam-
bién a la practica de ejercicios de abstraccion inte-
ligente. Es, por lo tanto, un lugar recreativo y un
instrumento educativo. Comprende lo material y
lo intangible, lo sensorial y lo intelectual, lo real y
lo simboélico, lo fisico y lo espiritual, con el pro-
posito de sembrar ciudadania y hacer conocer los
costos historicos que se han pagado para erigir el
edificio constitucional, y los beneficios —pasados
y presentes— que supone vivir al amparo cierto de
sus principios, instituciones y normativas.

Un parque que le habla a los ciudadanos

La delicada manera en que los edificios del
complejo se posan sobre el terreno agreste, dice
mas que discursos y memorias descriptivas so-

bre la filosofia que alienta esta iniciativa. No hay
forzamientos, defensas, batrreras ni bordes duros
en el terreno anegadizo. Se respetan la geogra-
ffa riberefia y los ciclos del rio, con sus crecidas
y bajantes que fluirdn y refluiran en el parque se-
gun su régimen natural. La arquitectura lo de-
jara hacer, y su resguardo, su recaudo, ha sido
montar el cuerpo del museo sobre una estructu-
ra palafitica (de hormigén) alta, pero hincada a
importante profundidad.

Por otra parte, en su acompafiamiento de
la linea de ribera, el gran Museo de la Cons-
titucién Nacional alegoriza la horizontalidad
de una sociedad en la que todos —al menos
en el propdsito enunciado y normado— tienen
los mismos derechos. De modo que el disefio
geométrico honra el Preambulo y expresa en
sus formas fisicas los contenidos civicos del
texto constitucional. Tanto como la verticali-
dad de los poderes, que en la isleta ceremonial
emblematizan su jerarquia, pero con una leve
inclinacién gestual ante la fuente popular de
su legitimidad.

Todo el parque habla, desde la flora y el rio
por el que navegaron muchos constituyentes,
hasta los contenidos de un libreto museoldgi-
co tan ecuménico como el texto actual de la
Constitucién, que incluye cuatro generacio-
nes de derechos. Habla el lugar, que convo-
ca al encuentro; hablan los gestos, simbolos y
alegorias presentes en cada intervencion reali-
zada en el espacio. Y también hablan los con-
tenidos del museo, desarrollados con criterios
amplios y participativos, y una permanente
actitud receptiva.
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